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Abstract  

 

La lezione si soffermerà inizialmente sulla normativa europea che disciplina il Fondo europeo per la ripresa 

e la resilienza, in particolare il Regolamento n. 2021/241 che ad esso direttamente si riferisce, il 

Regolamento n. 2020/2094 che istituisce uno strumento dell’Unione europea per la ripresa, a sostegno alla 

ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19 e il Regolamento n. 2020/2092 relativo a un regime generale di 

condizionalità per la protezione del bilancio dell’Unione, come interpretato dalla Corte di giustizia europea 

nelle recenti sentenze del 16 febbraio (C-516 e C-517/21). 

Questo inquadramento fornirà la base per l’analisi degli strumenti normativi italiani che definiscono il Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e la sua attuazione, attraverso l’interlocuzione tra istituzioni 

europee e nazionali. L’attenzione si soffermerà principalmente sui decreti-legge n. 77, 80 e n. 152 del 2021, 

come convertiti con modificazioni. L’analisi sarà focalizzata sia sulle trasformazioni delle dinamiche interne 

al Governo, sul modello organizzativo del PNRR a livello di amministrazioni centrali, sul rapporto tra 

Parlamento ed Esecutivo, decisamente sbilanciato a vantaggio di quest’ultimo, sia sul ruolo delle 

amministrazioni regionali e locali, assai significativo in prospettiva, ma poco valorizzato finora. 

La lezione è volta ad offrire indicazioni e spunti anche sul complesso processo di definizione del piano, sulle 

tempistiche e le criticità connesse alla sua attuazione, soprattutto da un punto di vista istituzionale e di 

rapporti tra livelli di governo e sugli elementi di continuità e, soprattutto, di discontinuità che in prospettiva 

potrebbero emergere. 
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